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EXCELENTIiSSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 014/2021
PREGAO ELETRONICO N° 011/2021

Parecer n° 216/2021
Assunto: Anulagdo do Pregfio Eletrdnico por equivoco na abertura de horario da sessdo
Autor (a): Pregoeiro Oficial

Assinado por: Charles Finney Dalbem Barbosa

I - RELATORIO:

Trata-se de Processo Administrativo n® 021/2021, Pregdo Eletronico, que
visa a contratag@io de futura empresa especializada no controle de pragas e insetos, no &mbito

da Camara Municipal de Céceres.

Foi informado pelo ilustrissimo e diligente Pregoeiro Oficial Charles Finney
Dalbem Barbosa, as fls. 118, que a sesséo do pregéo eletronico foi iniciada antes do horario
marcado no Edital, e, por isso, houve questionamento por parte dos participantes do certame,

gerando uma possivel violagao as regras do Edital.

Assim, foi sugerido entfio, a anula¢io do presente pregido eletrdnico, e
inicio de um novo processo.

Eis o resumo.
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II - DO PARECER JURIDICO:

Pelo principio da autotutela, estabelece que a Administragéio Publica possui 0
poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragio nfo precisa recorrer ao Poder

Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previs@io em duas simulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administragfio Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que

dispde o seguinte:

“Stmula n® 473: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nfio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagfo judicial.”

O principio ganhou previsfio legal, conforme consta no art. 53 da Lei
9.784/99: “A Administra¢do deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos.”

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atua¢fo administrativa:
a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocagio, a
anulagfo de atos ilegais; e b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia

e oportunidade de sua manuteng@o ou desfazimento (revogagio).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se,

portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigagéo.

-
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Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da

Administrag#o.

Resta saber se a ocorréncia narrada pelo Pregoeiro Oficial Charles Finney
Dalbem Barbosa, as fls. 118, que consistiu, na abertura da sesso do pregfo eletronico antes do

hordrio marcado no Edital, poderia, em tese, gerar nulidade ao certame.

Recorremos aqui ao Manual de Pregdo Eletronico do TCU!, onde estabelece

alguns conceitos relacionados ato tema em analise, senfio vejamos:

“SECAO V — DA PROPOSTA
O licitante devera encaminhar proposta, exclusivamente por meio do sistema
eletrdnico, até a data e hordrio marcados para abertura da sessdo, quando

entélo encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas.

SECAO VIII - DA FORMULACAO DE LANCES

Aberta a etapa competitiva, os licitantes classificados podero encaminhar
lances sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo
imediatamente informados do horério e valor consignados no registro de cada

lance.

ANEXO V — PORTARIA CONJUNTA SEGEDAM/CONJUR N.° 1, DE 8
DE JULHO DE 2009.

Aprova minutas padronizadas de edital de licitagdo na modalidade pregdo,
em sua forma eletronica, e de contrato de fornecimento, a serem utilizadas no

ambito do Tribunal de Contas da Unifo.

! Disponivel em: , p
https://portal.teu.gov.br/data/files/1 2/ 5/74/CC/8A 1 TD4104A08E6DA2 A28 18 AS/MANUAL%20DE%20PREG /

/

%C3%830%20E L ETRY%C3%94ANICO. pdf — acessado em 12/07/2021. % {
13
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Art. 3° As clausulas e subclausulas sdo dos seguintes tipos:

I - imutdvel, cujo texto ndo deve ser alterado;

II - com lacuna, cujo texto deve ser completado pelo usudrio;

III - optativa, que possui mais de uma versdo padronizada, devendo o usuério
escolher a que melhor se ajusta ao caso concreto;

IV - optativa com lacuna, que retne as caracteristicas descritas nos incisos II
e III;

V - passivel de exclusfo, que pode ser incluida ou ndo no edital, devendo o
usudrio decidir o que melhor se ajusta ao caso concreto.

§ 1° A escolha entre as versdes padronizadas para as clausulas previstas nos
incisos I1I e IV, assim como a decisdo sobre a inclusdo das cldusulas do tipo
previsto no inciso V, serd realizada por meio das perguntas e respostas
padronizadas apresentadas no Anexo 2.

§ 2° As lacunas das clausulas previstas nos incisos II e IV serfio preenchidas
conforme os padrdes apresentados no Anexo 3.

§ 3° Os titulos das segdes serfio tratados como cldusulas do tipo previsto no
inciso I, enquanto o cabegalho, o preAmbulo e o fechamento do edital serfio

considerados clausulas do tipo previsto no inciso II.”

Neste mesmo manual os horarios designados para os itens relacionados ao

momento da proposta e da formulagéio dos lances, sdo classificados como imutdveis:

miedelo anexe a oste edital,
Titulo da Secdo 5 SECAD V- DA PROPOSTA I - Imutdvel
O licitante deverd encaminhar proposta, exclusivamente por meio do sistema
6 eletrbnivo, até a data ¢ hOrHG marcadns para abertura da sesséo, gquando 1 - Tmwtdvel
entdu encerrar-se-& avtpmaticamente a fase de recebimento de propostas.
6.1 Opelio A O - Optativa
Titule da Secio § SECAQ Vil - DA FORMULACAQ DE LANCES 1 - fmutavel
Aberta a ctapa competitiva, os lcitantes clssificados poderdo encaminhar
14 fances sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo 1- Imutivel
imediatamente informados do horans e valor consignados no registro de )
cada lance,
05 O licitante somente poderd oferecer Jance inferior ao dltimo por cle ofertado 1 - Fentdvel
N e registrado no sistenm, )
16 Burante o transcurso da sessdo, os liciantes seriio informados, em tempa 1 - Iutdvel
//
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Isso significa que esses dados ndo podem ser alterados pela Administragdo,

sem um motivo justificado.

Ressaltamos outro ponto. Somente se acolhida a impugnagdo contra o edital,
¢ que serd possivel ser designada nova data para a realizagdo de um novo certame, exceto

quando, inquestionavelmente, a alteragfio ndo afetar a formulago das propostas.

Somente a Autoridade Competente compete anular este Pregfio por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer pessoa, e revogar o certame por considera-
lo inoportuno ou inconveniente diante de fato superveniente, mediante ato escrito e

fundamentado.

Com efeito, a realizagdo de licitagdo para contratagio de servigos pela
Administragdo, visa a garantir igualdade de condi¢des entre os concorrentes bem como

selecionar a proposta mais vantajosa para os entes estatais.

O equivoco ocorrido ¢ justificavel, diante do volume de servigos acometidos
a comissdo de pregdo, podendo, no presente caso, ser corrigido pela Administragio em

momento oportuno.

Assim, para ndo gerar prejuizos aos participantes do pregdo eletronico, no
caso em aprego, e, também para garantir a lisura do processo, esta Assessoria Juridica
manifesta favoravel ao pedido feito pelo Pregoeiro Oficial as fls. 118, pois, no caso em aprego,

com 4 abertura da sessdo do pregdo eletronico antes do hordrio marcado no Edital, tornou-se

possivel o conhecimento das propostas dos licitantes participantes, e, segundo consta, tal fato

foi questionado pelas pessoas que entraram no chat do portal, no horario marcado no Edital.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagéo Superior.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2021. ,
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Advogado da Camara Municipal de Caceres
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